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Expediente: 20/2023, CIU}’D g fo-

Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2,
Oficio nimero: SF/PF/DC/JR/1378/2023,
Recurrente: INEEENEGGEGSE—_—_— |
Autoridad Resolutora: Direccién de lo Contencioso de
la Procuradurla Fiscal de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado.

Asunto: Se emite resolucion.

0147
— |

Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 21 de marzo de 2023.

Z
C. I, - representacion de la persona
IR ARG, 2 oat |

moral \
Autorizacios: ENEGEGG_—— N
P A R T, 3

y/o

2.

Vistos; para resolver el recurso de revocacisn promovido por fa C. TGS -

representacion de la persona moral . | < contra de la resolucion

contenida en el oficio SF/SI/DAIF-1-3-M-1994/2022 de 07 de noviembre de 2022, emitida por la
Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Subsecretarfa de Ingresos de la Secretarfa de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante el cual le impuso una multa en
cantidad total de $19,350.00 (Diecinueve Mil Trescientos Cincuenta Pesos 00/100 M.N.). ;

Esta Direccién de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal dependiente de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, con fundamento en las Clausulas Segunda,
parrafo primero, fracciones |y iI; Tercera; Cuarta, parrafos primero, segundo v cuarto, Octava,
narrafo primero, fraccion VI, del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
~ederal, celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de 2015, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Oaxaca y en el Diario Oficial de la Federacion con fechas 08 v 14 de
agosto de 2015, respectivamente; articuios 1, 5, parrafo primero, fracciones Vil y Vill, 7, parrafo
primero, fracciones Il y IV, del Codigo Fiscal para ef Estado de Oaxaca en vigor; articulos 1, 3,
parrafo primero, fraccién 1, 6, parrafo segundo, 23, 24, 26, 27, parrafo primero, fraccion X, 29,
parrafo primero y 45, parrafo primero, fracciones K, XX, XXXV y LIX de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2, 4, parrafo primero, numeral 1,
subnumerales 1.0.2 y 1.0.2.2, numerales 5, 6, 72, parrafo primero, fraccion VI y 77, parrafo
primero, fracciones VI, VIl y XXVl del Reglamento Interno de la Secretarfa de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado vigente; en términos de los articulos 131 y 132 del Codige Fiscal de Ia
Federacion, se procede a dictar resolucion en el presente Recurso de Revocacion, de
conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES
1.- Mediante oficio ndmero SF/SI/DAIF--3-M-1994/2022 de 07 de noviembre de 2022, el

Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la '
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, impuso una multa a ia \
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contribuyente INIEIENEEEPM, cn cantidad total de $19,350.00 (Diecinueve Mil

Trescientos Cincuenta Pesos 00/100 M.N.), P

5. Inconforme con lo anterior, la C. I, <, representacion de la moral I {
A _ interpuso recurso de revocacion mediante escrito sin fecha, presentado en

el Area Oficial de Correspondencia de ésta Secretaria el 07 de febrero de 2023, en contra dei

acto precisado en el punto inmediato anterior.

3.~ A través del oficio SF/PF/DC/JR/0697/2023 de 08 de febrero de 2023, se requiri6 a la C.
2. I -2 que en el plazo de 5 dias, exhibiera copia certificada del Instrumento
Notarial, con el cual acreditara su personalidad, apercibida que de nc cumplir se le haria

efectvo lo establecido con el penuftimo parrafo del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Asl mismo, se requirié a 1a recurrente para que en plazo de DIEZ dias, compareciera ante esta
Direccién de lo Contencioso a ratificar la firma plasmada en el escrito presentado el 07 de
febrero de 2023, apercibida que en caso de no hacerlo en dicho plazo, k& promocion se tendria
por NO PRESENTADA, de conformidad con lo establecido en el sexto parrafo del artioulo-18 del
Cédigo Fiscal de la Federacion. ) :

4.- Mediante escrito sin fecha, presentadc en el Area Oficial de Correspondencia de ésta =
Secretarfa el 07 de marzo de 2023, dio cumplimiento al requerimiento precisado en ei primer
parrafo del numeral 3.

Ed

-
5.- El 09 de marzo de 2023, la C. I dio cumplimiento al requerimientc
precisado en el segundo parrafo del numeral 3.

HECHOS.

Previamente al estudio y resolucién de los agravios vertidos en el escrito de recurso de

revocacion, esta resolutora considera oportuno pronunciarse respecto al hecho planteado por
ia recurrente consistente en:

HECHOS

1. = Con estar fechdt mi representado fiene conoe
SFISUDAIF-1-3- M 1994/2022 deferha 07 de noviembyre de @m :“;:
C. Direcior de Auditoria & Irspeccion Fical de In secatuila de Fnanzas del
Foder Epeutive f.'lel Estuio, por el que impone multa a repraseftadd en
confided ochplizada de $19,350.00, {biecinveve mil fresclentor cincusnia

peson BO/100 M.N) , porio que al carsiderara ilsgal. hage viles en su conira
fos dguienigs: H

El hecho identificado con el ndmero 7, es falso respecto a que a la fecha de presentacion dei
recurso de revocacién, tuvo conocimiento del oficio SF/SI/DAIF-I-3-M-1994/2022 de 07 de
noviembre de 2022, toda vez que, la multa recurrida es de su conocimiento desde i 13 de
diciembre de 2022, asimismo, resulta falso que la multa sea ilegal.

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
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MOTIVO DE LA RESOLUCION

UNICO.- Se procede analizar el agravio marcado como UNICO, del escrito de recurso de
revocacion en el cual fa recurrente manifiesta medularmente que /z resolucion con el numero de
oficio numero SH/SYDAIF-1-3-M-1994/2022 de fecha 07 de noviembre de 2022 por médio de /a
cual se le impone una multa en cantidad de $79,350.00 resulia ilegal Y conlraria a derecho en
virtud de que fue emitido por autoridad incormpeltente, pues nunca se acredita /a competencia
material, territorial y por grado de quien los emite y lo suscribe, violado asl, jo dispuesto en fos
arficulos 1°) 14, 16 Constitucionales: 38 Tracciones IV y V del Cooligo Fiscal de la Federacion.

Asi mismo arguye ya recurrente como primer punto que e/ Director de Auditoria e inspeccion
Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Lfecutivo del Estado, no tene cormpetencia
material para imponer muklias como medidas de apremio establecidas en las disposiciones
fiscales a todos aquelios contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, que se opongan u obstaculicen ef giercicio de las facuitades de comprobacion que
se fleven a cabo mediante actos de fiscalizacion, dado que de fodos los fundamentos que cita
deniro dg/ oficio nimero SF/SYDAIF-1-3-M-1994/2022 ae fecha 07 de noviembre de 2022, no se
advierie g?k:ﬁa competencia. .

Pues en el acto recurrido no se advierte 12 cita de los preceplos legales de /a legisiacion focal,
que establezcan que &/ Secretario o Secretania de Finanzas, as/ como el Director de Auditoris ¢
Inspeccion Fiscal de la subsecretaria de Ingresos, dependiente de la Secretaria de Finanzas e/
FPoder  Ejecutivo del Estado, lengan facultades para ADMINISTRAR COMPROBAR,
DETERMINAR Y COBRAR INGRESOS FEDERALES, 0 en su caso para ADMINISTRAR,
COMPROBAR, DETERMINAR Y COBRAR INGRESOS LOCALES, de forma expresa i precisa,
loaa vez que el Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, no acredita conforme s derecho estar facultada para administrar,
comprobar determinar y cobrar ingresos FEDERALES O LOCALES, pues omite citar en Jos
aclos aaministrativos ef precepto legal que fo faculie para realizar las facultades sefialadas, y
POr olro 1ado, tampoco funda y motiva en los actos aaministrativos referidos que existe precepto
legal que establezca esas facultades, es aescir, la demandada debid haber fundado ¥ motivado
SU compelencia, o en su caso, debid haber acreditado que tiene las facultadas para realizar las
funciones de jgual naturaleza a fas mencionadas en /2 clausula cuarta ael convenio referido en
refacion con contribuciones locales, que en ef caso concreto, la demandada debid haber g
fundaao conforme a derecho que es al Director o Ia Direccidn de Audiitoria e Inspeccion Fiscal,

es la que liene factitades expresas para realizar las funciones de igual naturaleza, tales como
administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos FEDERALES O LOCALES que refisre ef
convenio.

Por lo anterior, la recurrente vierte 13 siguiente negativa: Mego lisa y flanamente en tsrminos del
articulo 68 def Codigo Fiscal de 2 Federacion, que la multa contenga e/ precepto o precepios
legales que establezcan de forma precisa /as facuffades de la emisors, v de la misma forma
niego que esas facultades se hayan conferido al director o a la Direcclon de Auditoria e
Inspeccion Fiscal de la subsecretaria de Ingresos, dependiente de la Secretaria de Finanzas def
Poder Ejecutivo def Fstado.

Como segundo punto, la recurrente manifiesta substancialmente que dentro def cuerpo de ia
resolucion con numero de oficio SF/SHDAIF-1-3-M-1994/2022 de recha 07 de noviembre de

‘entro Administrative del Poder Ejecutive v Judiclal

seneral Porfirio Dlaz, Soldado de la Patria” Edificio “B* Satil Martinez

venida Cerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecdn, San Baytolo Coyotepec, C.P. 71257
gléfrnor 951 5014900




A efecto de rmantenar organizados los documentos para su tcil localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicade se cite el ntimere de expediente y oficio

aqui consignado, Lo anterfor con fundamento en los articutos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca,

=T
n=ly | FINANZAS L
D37 | secreTaria bE FiNANZAS *2023, ARO DE LA INTERCULTURALIDAD"

Expediente: 20/2023.

Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2.
Oficio numero: SF/PF/DC/JRM378/2023.
Pagina No. 4/32

2022, Ja autorioad no acreditd su competencia territorial, dado que ef articulo 1° del Reglamento
interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, no sefiala la competencia
territorial, ya que &l referirse que Ja adiministracion de los ingresos coordinados y &l gfercicio de
fas facultades, se efectuaran respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro ael
territorio dlel Estado de Oaxaca, tenemos que dichos ordenamientos hacen alusion a as
personas y no se refiere a la autoridad, para acrediitar la competencia territorial como ampito
espacial donde el Director de Audiforia e Inspeccicn Fiscal de la Secretaria de Finanzas de!
Poder Eecutivo del Estado puede ejercer esas facultades.

De igual forma, la recurrente refiere medularmente que cabe hacer mencion que la cldusula
Tercera del Convenio de Colaboracion en Materia Fiscal Federal, Celebrado por el Gobierno
Federal por Conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico y el Gobierno del Estado
de Oaxaca, no prevé la competencia por territorio del ente administrativo, pues dicha cldusuia
hace referencia que las facultades se efectuaran en relacion con las personas que lengan
domicitio fiscal dentro de su terriforio, mas no especifica al limite geogréfico donde tene
competencia para efectuar las facultades confericas por dicho convenio, de lo que se concluye
que la cldusula tercera aducids, no justifica la competencia territorial del Director o de la
Direccion de Auditoria e Inspeccion fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo def

Estado, lo cual se, niega fisa y llanamente en términos del articulo 68 del Codigo Fiscal ga./a
Federacion.

La autoridad emisora omitié citar ef articulo 28 de la Constitucion Polffica para e/ Estado Libre-y “
Soberano de Oaxaca y artfculo 18 del Codigo Fiscal para el Estado de QOaxaca, para acreditar que
ambito territorial cornprende el Estado de Oaxaca.

Por tanto, resulta necesaria la cita de la fraccion XXX inciso a) del Acuerdo por el que se
establece la circunscripcion territorio & de la Secretaria de Finanzas del Poder Efecutivo del
Estago de Oaxaca. s

La recurrente como tercer punto, refiere que la autoridad emisora debio de acreditar una
competencia por grado en el acto que se reclama, en virtud de que estamos ante una
competencia estructurada piramidalmente, que deriva de la organizacion jerdérquica de /a
administracion publica, en donde la funcion se ordend por grado iniciando por &l Gobernador de/
Estado tal como lo establece e/ Convenio de Colaboracion en Materia Fiscal Federal, Celebrado
por el Gobierno Federal por Conducto de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y el
Gobierno del Estado de Oaxaca y la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca,
donde se advierte que el gobernador para el despacho de los asunios del orden administrativo,
contard con la Administracion Publica Centralizada, y dentro de la Administracion Centralizaoa
se encuentra integraca las Secretarias de Despacho en la que se encuentra la Secrefaria de
Finanzas como parte de esas secretarias de despacho, quien canlara con un Titular y eferce 1as
atribuciones derivadas de los convenios, y que por tanto era necesario la cita del arficulo 30 def
Reglamento interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del £5tado.

No se acredito la competencia por grado del Director de Audiiforia e Inspeccion Fiscal de fa
Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secrelaria de Finanzas del Poder Ejecutivo oel

Estado, lo cual se niega lisa y Hanamente en términos del articulo 68 del Codigo fiscal de ia
Federacion.

Centro Administrative del Poder Ejecutivo y Judicial
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Finalmente la recurrente como cuarto punto, manifiesta medularmente que /a resolscion
impluignada es violatoria de los articulos 16 de fa Constitucion Politica de los Estados Unjidos
Mexicanos y 38 fraccion IV y V def Codigo Fiscal de la Federacion, en virtud de qgue e Director
de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas def Poder Ljecutivo del Fstado, no
undo y motivo su compeltencia material para actuslizar la multa fiscal determinada en la
resolucion fmpugnada contenida en el officio SHSYDAIF-I-3-M-1994/2022 de fecha 07 de
noviembre de 2022, en importe minimo actualizado de $18,350.00.

De todo el clausulado transcrito, no se advierte que /a Secretaria de Haciends ¥ Crédifo FPublico
le haya DELEGADO al Director de Audiitoria e Inspeccicn Fiscal de la Secretaria de Finanzas de/
Poder Erecutivo aefl £stado LA FACULTAD PARA QUE AL MOMENTO DE IMPONER LAS
SANCIONES, ACTUALIZAR EL MONTO DE LAS MULTAS; por lo cual se advierte que se omitic
senalar el parrafo, fraccion, inciso o subinciso que contemplara fa facultad de actualizar el monto
de /as sarnciones impuestas, al momento de ejercer esa facultad, que por cierto, al no
enconirarse contempilada en el Convenio, no podia delegarse.

Iniciaimente, es de sefialarse que el agravio planteado por la recurrente resulta infundado, al
tenor delas siguientes consideraciones de hecho y derecho:

De cbnf()rmidad con el articulo 63, parrafo primero, 130, parrafo cuarto vy 132, parrafo primero,
del Cédigo~Ffscal de la Federacion, se tiene a la vista el expediente administrativo abierto a

nombre de la contribuyente N | < obra en el archivo de la Direccion

de Auditoria e Inspeccion Fiscal dependiente de la Subsecretarfa de Ingresos de la Secretarfa de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, en el cual se encuentra glosada la resolucion nimero
- SHSVDAIF-I-3-M-1994/2022 de 07 de noviembre de 2022, y de su analisis se advierte que
contrario a las aseveraciones de la recurrente, la autoridad fiscalizadora fund6 y motivé

decuadamente su competencia material y territorial, ya que los preceptos legales invocados en
la resolucion en estudio, establecen el ejercicio de sus facultades que desplegd, ios cuales par
una pronta referencia se insertan en su parte de interés:

SF/SI/DAIF-1-3-M-1994/2022 DE 07 DE NOVIEMBRE DE 2022

Zn vinug de o anterjor asta Divecsld i
e L . n de Apdiloria e Inspeceidn Eigeat o cretari:
éffdﬁépﬁﬁfﬁfﬁ“ﬂ de ia Sacretara de Finenzas del Poder Ejecutivo dat E:t;;osggﬁundaﬂgaﬁ:
4, do Ja Luy de Goaios 16 de 2 Canstitucitn Polltica de Ios Estados Unidos Masicanes: o
iracciones 1y 1: TERGERA L on scal asi como an (ss Clavsuias SEGUINDA prrats o
e o o OV e S S OCTAVA, b
. e : men def Convenis de Daetah v ini !
;{151: ;Ig?f :gfﬂ: if:ga;‘s%i ggig::a;a rg s:;d %%bdag; Fuderal, por conducio de Erﬁinmgfr’fﬂf :ﬁ?:ggng;
Tt EyE o 1 T & Qaxaca, con fecha ol 2 da julic de 2015 :*
Ertato g do fa B edaracién el 14 de agosta de 2015 y en of Periaaies Ona ;;ﬁ”é’iiﬁiiﬁ'&é
2020, put;ima::to en z:: Di;::i ?Dsﬂch;?gj :ﬁ?&emmgawmﬁ Adwga%% de fechg 02 d= absil de'
cel Gapiemy del Ustado de Oaxaca, e 23 d ‘ YO da ¥ an el Parlddlon Oficul
et 5 o ! < & 23 08 maya de 2020; antfcules 1, 2,3 fraccion
;&;ﬂﬁ ;ﬁfﬁ u;};' f?‘:"“"’” Xil, 28 primer pirrafo y 45 grimer pérafo, fmm?m?ag X Xml.fmsegir{sla
fracciones ‘s;’l!' y \!I‘EIII ;??Cgfl’gggseﬁ’ Pm:ﬁa%!lmge{cfgggﬁ ggcgam o éﬂfcljfns i
- ) A ' - 1 i ! para el Estado de Davac
;{ ;"?ftwﬁb .afrrtiac; ;%9;‘; ﬁiig’fi rumerakes 1, 1.2 ¥ 1.2.2, 5, 6, primer parveto, faccion Vil, g fracc?mi;iysx :
Sod e reckies i f, EX. L3 v LVIHL. del Reglamento intemo de 1 Secretaria de Finasizas ¢rl
sagUNUG, 42 DS fol ) vgemte; asf como en los articulos 40, parrafos primers, frecclon ol
85 T-accrbe | oddos il mrs: ftavcion ll, 53, pdrrafos pimerd ¥ segunido inciso b, 70, 85 Faaean | |
; e ], s del Coadigo Fisca) de la Fedaman vigente, sals autoriclad detarming 1o sigsjents
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En ese sentido, tenemos que la fiscalizadora citd los preceptos legales, que ie dan facultad para
aplicar las medidas de apremio establecidas en las disposiciones fiscales a todos aquellos
contribuyentes responsables o tercercs, que se opongan u obstaculicen el gjercicio de las
facultades de comprobacién que se lleven a cabo mediante actos de fiscalizacién, asi como
imponer multas por infracciones a las disposiciones fiscales en materia de contribuciones
estatales; ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios de Colaboracién celebrados con
la Federacion; e imponer las sanciones fiscales que correspondan en términos de la legislacion
fiscal aplicable, que para una mejor comprension se desglosan de la siguiente manera:

LEY DE COORDINACION FISCAL

Artleulo 13.- £ Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Haciendz y Crédito
Pablico, y los Gobiernos de las Enfidades que se hubieran acherido al Sisterna
Nacional de Coordinacidn Fiscal, podrdn celebrar convenios de coordinacion en
materia de administracion de ingresos federales, que comprendersn las funciones de
Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y administracion, que
serén egjercidas por las autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios
cuando asi se pacte expresamente.

£n los convenios a que se reffere este articulo se especificarsn los ingresos de que se
lrate, las facultades que glerceran y fas limitaciones de las mismas. Dichos convenios
se publicardn en el Periddico Oficial de la Entidad y en ef Diario Oficial de Iz
Federacion, y surtirdn sus efectos a partir de ias fechas que en ef propio convenio se
eslablezcan o, en su defecto, a partir del dia siguiente de la publicacion en ef Diaris -
Oficial de fa Federacion.

La Federacion o /a Entidad podrén dar por ferminados parcial o tolalmente los
convenios a que se refiere este preceplo, terminacion que serd publicada y tendrs
efectos conforme al pérrafo anterior,

£n los convenios sefialadios en este precepto se fiaran las percepciones que recibirsn

las Entidades o sus Municipivs, por las actividades de administracion fiscal que
realicen.

ARTICULO 14.- las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren
adheridas af Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios, en su
caso, serdn consideradas, en el glercicio de fas facultades a que se refieren los
convenios o acuerdos respectivos, come autoridades fiscales federales. £n contra de
los actos que reaficen cuando actiien de conformidad con este precepfo, sdio
procederan los recursos y imedios de defensa que establezcan las leyes federales. La
Secrelaria oe Hacienda y Crédito Publico conservard la facufiad de fjar a las
entidades y a sus Municipios los cniterios generales de interpretacion y de aplicacion
de las disposiciones fiscales y de les reglas de cofaboracion adminisirative gle
serialen los convenios y acuerdos respectivos.

CONVEMO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL,
CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

SEGUNDA. - La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en.

. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en las clsusulas
oclava, novena y decima de esie Convenio.

Centro Administrativo del Poder Ejecutive y Judicial
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. Impuesto sabre la renia, en los términos que se establecen en las cldusuias octa va,
novena, décima y décima primera de
este Convenro.

TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados ¥ ef glerciclo de las
facultades a que se refiere la cléusula segunda de este Convenio se efectuaran por fa
entidaa, en relacion con las personas que tengan su domiclio fiscal dentro de su
ferritori v estén obligadas af cumplimisnto de las Jisposiciones fiscales que requlen
dichos ngresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades que expresamente se
establecen en este Converio.

En e caso de que e giercivio de facultades se refiera g personas que no se
encuentren inscritas en el Registro Federal de Coniribuyentes, se estars a lo previsto
en e articulo 70 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderdn agueflos ingresos federales en cuya
administracion participe ja entidad, ya sea integral o parcialmente, en los términos de
este Convervo.

CUARTA.- Las facultades de fa Secretaria, que conforme a este Converio se delegan a
la enticiad, serdn gjercidas por &l gobernador de fa entidad o por fas demés attoridades

lacultadas para administrar, comprobar, determinar v cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere &f pdrralo anterior, las citadas facuftades
serdn gfercidas por las auloridades fiscales de la propia entidad que realicen funciones
de jgual naturaleza a las mencionadas en &l presente Cornvenio, en relacion con
ingresos locales. En ese contexto, la entidad efercerd fa coordinacion y controf de las
instifuciones de crédito y de las oficinas recaudadoras ¢ auxiliares que autorice g
misma para efectos de la recaudacion, recepcidn de declaraciones, avisos y demds
documentos a que se refiere el presente Convenio, incluso por medios electronicos.

[

£n lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas conforme
al presgnite instrumento en maleria_de ingresos coordinados vy del elercicio de fas
Bouliades relacionadas con fas aclividades referidas en la clausula segunda de ests
Convenio, la Secretaria v fa entidad convienen en que esta ulfima /as elerza en los
ténminos de fas disposiciones juridicas federales aplicables, incluso fa normatividad,
lhineamientos, politicas y criterios que para tal efecto emita la Secretaria.

{7

QCTAVA.-Tratdndose de la administracion de fos ingresos federafes coordinados y del
giercicio de las actividades a que se refieren las cldusulas novena, décima, décima
prirmera, décima tercera, décima quinta y déclina sexta del presente Convenio, en o
conducents, la entidad giercerd las siguientes facultades:

/. En materia de multas refacionadas con los ingresos coordinados de que se trala:

a). imponer, nofificar v recaudar las que correspondan por infracciones al Codigo
Fiscal de la Federacion v demds disposiciones fiscales federales relacioradas con &f

3
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cumplimienio _de fas obligaciones fiscales, cuando_dichas infracciones hayan sido
descubiertas por fa entidad,

[oof

NOVENA.- En materia de los impusstos al valor agregado, sobre la renta y especial
80bre produccion y Servicios v, en su ©aso, 10s derivados en materia de comercio
exterior, referidos en el Anexo correspondients, fa entidad, en gercicio de las
facultades de comprobacion, tendrd las atribuciones relativas a la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluvendo las de ordenar y practicar
visitas e inspecciones en ef domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyerites, de
los responsables solidarios y de los lerceros relacionados con ellos; asi como en las
oficinas de /g autoridad competente o por medios electronicos.

[-]
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

&
ARTICULO 1. La presents Le y tiene por objefo establecer las bases de organizacion,
compelencias, atribuciones y funcionamiento del Poder Ljecutivo, a través de ia
Administracion Publica Estatal: Centralizada y Paraestatal con fundamento en fas
disposiciones de la Constitucidn Polifica del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca.

ARTICULO 2. El gjercicio del Poder Eiecutivo, se deposita en un solo indivicuo que.' se
denomina Gobernador del Estado, quien tendrd las facultades y obligaciones que /e
sesiafen fa Constitucion Folltica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Ley y las demds leyes,
reglamentos y aisposiciones juridicas vigentes en el Estado.

ARTICULO 3. Fn of glercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, &/ Poder Ejecutivo del Fstado, contard con la Administracion

Fublica Estatal, que se regird por la presente Ley y las demas disposiciones legales
aplicables, y se organizara conforme a fo sigulente:

1. Administracion Publica Centralzada. Integrada por la Gubernalura, Secretarias de
Despacho, Procuradurla General de Justicia del Estade, Consejeria Juridica del
Gobierno def Estado y la Coordinacion General del Comits Estatal de Planeacion para
el Desarrollo de Oaxaca, asi como, por los Organos Auxiliares, las unidades
administrativas que dependan directamente del Gobernador del Estado y fos Organos
Desconcenirados, a {todas estas dreas aodminisirativas se les denominars
genigricamente como Dependencias;

L]

ARTICULOE. [...].

La delegacicn de atribuciones y facultades que realice ef Gobernador del Estado se

haran por Ley, reglamentos o mediante acuerdos que daeberdn ser publicados en ef
Periddico Oficial def Gobierno def Estado.
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ARTICULO 24. Ff Biecutivo Estatal emitird los Reglementos Internos, en Jos gue se
eslablecerd la estructura y funciones especificas de las dependencias de la
Administracidn Publica Fstatal Centralizada, traténdose de la Administracion
Paraestatal fos emitird e/ Organo de Gobierno respectivo.

ARTICULO 26, Las Secretarias de Despacho, la Consejeria Juridica del Goblerno def
Estado y fa Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para ef Desarroflo
de Oaxaca, tendran fgual rango cada cual de acuerde a sy naturaleza Y entre ellas no
habrd preeminencia alguna, sus titulares ejercerdn en su Fmbito de competencia /as
funciones encomendadas por la Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberano de
Qaxaca, la presente ley y demds ordenamientos normativos.

ARTICULO 27. Para ef efercicio e sus atripuciones y el despacho de los asuntos que son
de su competencia, el Gobernador del Estado, contard con las siguientes dependencias

X, Secretaria de Finanzas,
[/

ARTICULO 29. Los titulares de las Dependencias Y Entidades, para e cumplimiento de
sus atribuciones se auxifiardn de los servidores publicos previsios en fas leyas,
regiamentos, decretos o acuerdos respectivos y conforme &l presupuesto de egresos
aUtorzado.

f-eif.

ARTICULO 45, A la Secretaria de Finanzas le corresponde ef despacho de los siguientes
astmos:

[-f.

Al Recaudar fos impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras y
aprovechamientos, asi como hacer cumplir las disposiciones fiscales;

{]

Xl Notificar los actos, acuerdos o resoluciones que emita con motivo del ejercicio de sus 1
Taculiades tributarias y de comprobacion, y las que le otorguen los convenios o acuerdos
de colaboracidn adminisirativa, con otras instancias v ordenes de gobierno;

L[]

XAl Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, que en materia fiscal celebre of
gobierno defl Esiado con la federacion o con los ayuntamientos;
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L1

XXVI. Ordenar y practicar fa comprobacion del cumpliriento de /as obligaciones fiscales
a cargo de los coniribuyentes de la Hacienda Fublica Estatal a través de reguerimientos,
visitas domiciliarias, inspeccion, dictémenas, intervencion y revisiones en las oficings de /a
auforidad:

[

XXXVIL Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las disposiciones
fiscales;

(.7

LIX Las que en el ambito de su competencia le confiera directamente el Gobernador def
Estado, su Reglamento interno y demds normatividad apficable.”

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. En ¢f Estado de Oaxaca las personas fisicas y las morales, asi como as
unidades econdmicas, estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a

las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Codigo se aplicarén en defecto
de las referidas leyes.

Se consideran unidades econdmicas entre ofras, a /as sucesiones, los fideicomisos y las
asociaciones en participacion a que se refiere la Ley Ganeral de Sociedades Mercantiles,
O cualquiera olra forma de asociacion aun cuande ro sean reconocidas como personas
Juridicas conforme olras disposiciones legales aplicables.

La Federacion, Entidades Federativas y Municipios, Dependencias, Organos Autdnomos,
Organismos Publicos Descentralizados Estatales y Municipales, Fideicomisos Publicos
Federales, Eslatales o Municjpales, y entidades de [a Administracicn Publica Federa)

Estatal y Municipal, quedan obligados a pagar contribuciones salvo que las leves los
exceptien expresaments,

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, unicaments tendrdn las otras obligaciones que establezcan en forma
expresa 1as proplas leves.

A los actos y procedimientos administrativos de naturaleza fiscal previsios en este Cédigo

no les seran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley de Justicia Administrativa
para el Fstado de Ozaxaca.

ARTICULO 8. Son ordenamientos fiscales, ademés del presente Codigo:
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[.1

VIl Los convenios de colaboracion administrativa v sus anexos, que celebre ef Goblerno
del Estaclo con la Federacion, con sus Municipios y en general con cualquier otra entidad
federativa, en materia fiscal, y;

Vill. Las dernds leyes, reglamentos i disposiciones de cardcter fiscal

ARTICULO 7. Para los efectos de este Codigo y demds ordenamientos fiscales, son
autoridades fiscales, las siguentes.

[
/. El Secretario de Finanzas;

M. £1 Subsecretaria de Ingresos;

® Finis,

Vi £] Director de Auditoria & inspeccion Fiscal y los Coordinadores de la Direccion a su
carge:s

Vill. Los Auditores, Inspectores, Visitadores, Notificadores, Ejecuiores e interventores;”

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADOQ VIGENTE EN EL 2022.

ARTICULO 1. £ presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar 15 organizacion,
competencia y facultades de los servidores pablicos de la Secretaria de Finanzas del
Poder Efecutivo del Fstado.

Tratdndose de la administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de la
competencia y faculfades contenidas en el presente Reglamento, se efectuardn
respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del ferritorio def
Estado de Oaxaca y estén obligadas al cumplimiento de [las disposiciones fiscales
que regulen dichos ingresos y actividades.

Artleulo 2. La Secretaria de Finanzas def Poder Ejecutivo del £stado, tiene a su cargo
ef despacho de los asuntos que fe encomienda la Ley Orgdnica del Poder Eecutivo
del Estado de Oaxaca y olras leyes, asi como 10s decretos, regiamentos, acuerdos,
CONVenios, crouiares iy ordenes que expida ef Gobernador del £stado,

ARTICULO 3. Para efectos de este reglamento se entenderd por:

L Administracion: Secretaria de Administracion del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca,

. Administracion pdblica, Dependencias y Entidades gue infegran al Poder Efecutivo,
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. Areas adminstrativas. Las comprendidas en 2 estructura administrativa autorizada
por [z Secretfaria de Administracion,

IV Auditorfa: Auditoria Superior def Estado de QOaxaca;

V. BPIP: Banco de Froyectos de Inversion Publica;

V. Codigo Fiscal: Codigo Fiscal para el Fstado de Oaxaca,

Vil. Congreso: Honorable Congreso def Estado;

Vil Contraloria: Secretaria de la Coniraloria y Transparericia Gubernamental-

IX. Convenio de Colaboracidn: Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal celebrados por el Estado con fa Federacion o Municipios y sus Anexos;

X Constitueion local: Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
Xl Cuenta puiblica: Cuenta FPublica del Fstado;

Xl Efecurtivo del Estado: Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,

Xl Estado: Estado de Oaxaca;

XV, Hacienda pudbiica: Se refiere a la administracion de los ingresos, egresos,
patrimonio y deuda publica a cargo del Fstado;

XV. Instaricia técnica de evaluacion: Jefatura de la Gubernatura;

XVI. Gobernador: Titular def Poder Ejecutivo del Fstado de Oaxaca,

XVI. Ley de Archivo: Ley de Archivos def Estado de Oaxaca;

XVIll. Ley ae Coordinacion: Ley de Coordinacion Fiscal

XIX. Ley de Ingresos: Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca;

XX. Ley de Proteccion: Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca;

XXL. Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para ef £stado de Oaxaca,

XX, Ley Orgénica: Ley Orgdnica del Poder ecutivo del Estado de Oaxaca,

XXU. Municipios: Ayuntamientos, Concejos Municioales o Administraciones
Municipales designados por el Congreso,

XXIV. Organos: Organos desconcentrados de la Secretarta,

XXV, PIP: Proyectos de Inversion Publica,

XXVI. Registro Estatal Registro Estatal de Contribuyentes;
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XXVII. Reglamento. Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder
Fjecutivo def Estado;

XXVIll. Plan Estatal- Plan Estatal de Desarrolio de QOaxaca;

XXIX. Fresupuesto de Egresos: Decrelo de Presupuesto de Egresos del Fstado de
Oaxaca,

XXX, Secretaria. Secretarfa de Finanzas del Poder Eiscutive del Estado, 3%

XXXI. Sacretario: Titular de fa Secretaria.

Artleulo 4, Para el despacho de los asunitos de su competencia y &l efercicio de sus
funciones, la Secretaria contarg con /as siguientes dreas administrativas:

1. Secrefaria

£]

1.2, Subsecretaria de ingresos

)

1.2.2. Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal

L[]

Articulo 6. £1 estudio, trémite y resolucion de los asuntos que son competencia de ia
Secretaria, asi como su representacion corresponden originalmente al Secretario
quign para su mejor atencion y despacho, podrd delegar facuftades en los servidores
pliblicos subalternos sin perder por efio Iz posibilidad de su ejercicio directo, excepto
aquéllas que por disposicion de Ley deba gjercer en forma directa.

Artlculo 6. La Secretarfa contard con una Secretaria o Secretario, quien dependers
directamente de la Gobermnadora o0 Gobernador y tendrd fas siguientes facultades.

Lo

VIl. Las demés que fle confieran las leyes y aemds disposiciones normalivas
aplicables, asf como, las que expresamente e sean conferidas por la Gobernadors ¢
Gobernador.

Articuio 8- Son facuftades y obligaciones comunes de las y los tiulares de fas
Direccioness, las siguientes:

[-F

. Suscribir los documentos relativos al eglercicio de las facuftades que se les
confieren en e/ presenie Reglamento, asi como los que deriven de acuerdos
delegalorios de funciones y facultades y los que se originen por la suplencia de sus
suyperiores;

[-od.
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XV, Las demds que les confferan este Reglamento y demds disposicionies

normativas aplicables, asi como, las que expresamente les sean conferidas por su
superior ferdrquico.

Articufo 60. La Direccion de Auditoria e inspeccion Fiscal, contard con una Directora
o Director que dependerd directamente de la Subsecretaria o Subsecretario de
ingresos, quien se auxillard de fas Coordinadoras o Coordinadores de: Visitas
Domiciizrias, Programacion y Dictémenes, Revision de Gabinete y Masiva, Jefas o
Jefes de departamento y de /as y los demads servidores publicos que I35 necesidades
del servicio requieran, de acuerdo con el presupuesto autorizade y cuyas funciones
seran indicacas en e Manual de Organizacion de la Secrsiaria, y tendrd las
siguientes facultades:

L f

M. Aperciblr v aplicar las medidas de apremio establecidas en las disposiciones
fiscales a todos aquelios contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionadeos, que se opongan u obstacuficen ef glercicio de las facultades de
comprobacion gque_se fleven a cabo mediante acios de fiscalizacion, asi como
imponer_/as_mulftas publicadas por infracciones_a las disposiciones fiscales en
maleria de contripuciones estalales, asi como las gue deriven de los actos de

fiscalizacion que se orignen de los convenios de colaboracion y sus anexos,
iniciados por esta autoridad:

[

VI Suscribir las resoluciones que contengan determinaciones de contribucionas
omitidas, actualzacion y accesorios a cargo 08 los contribuyentes, responsables.
solidarios y terceros obligados, asf como la_suscripcion de resoluciones para imponer
fas_multas a_gue se hagan acreedores, con base en los hechos que conorca,
derivados cel glerciclo de sus facuftades de comprobacion, de acverds a la
legisiacion fiscal estatal

L]

IX. Efercer las atribuciones derivadas de los convenios de colaboracion y sus Anexos;

{7

LVI. Notificar oportunamente las resoluciones que deferminen créditos fiscales y
demés actos que deriven del gjercicio de sus facultades;

I

LVl Las demds que le confiera este Reglamento v demés disposicionss normativas
apiicables, asi como, las que expresamente le searn conferidas por su superior jeréruico.

Como se observa, las clausulas transcritas establecen que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, convino coordinarse con el Gobierno del Estado de Oaxaca en la determinacion de
ingresos federales entre otros, del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado; asf
como con la imposicion, notificacién v recaudacion de muitas por las infracciones al Cédigo Fiscal
de la Federacion y demés disposiciones relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y que las facultades de ésta Secretarfa, que conforme a ese Convenio de delegan a fa
entidad, seran ejercidas por el gobernador de su entidad o por las autoridades fiscales de Ia
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misma que, conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas para administrar,
comprobar, determinar y cobrar ingresos federales, a falta de estas disposiciones, las citadas
facuitades serén ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que realicen
funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el Convenio, en relacion con los ingresos
locales, con el objeto de que las funciones de administracién de los ingresos federales, se
asuman por parte de la entidad, a fin de ejecutar acciones en materia fiscal dentro del marco de
la planeacion nacional del desarrollo; en la Clausula Tercera se establece que el gjercicio de las
facultades a que se refiere la Clausula Segunda del referido Convenio se efectuaran por a
entidad, en relacion con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y
esten obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales gue regulen dichos ingresos v
actividades.

En tales condiciones la Secretarfa y la entidad federativa de Oaxaca convinieron coordinarse,
entre otros, en relacion al impuesto al Valor Agregado e Impuesto Sobre la Renta, en los
terminos que se establecen en las clausulas segunda, tercera, cuarta, octava, novena y décima
del Convenico de Colaberacion Administrativa en materia Fiscal Federal que celebrd el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno de! Estado
de Oaxaca. Asi, la administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de las facuitades a
que se refiere la clausula tercera del citado convenio, se efectuaran dentro de su territorio y
esten obligadas al cumplimiento de fas disposicipnes fiscales gue regulen dichos ingresos y
actividades, con las salvedades que expresamente se establecen en esos convenios. De este
modo, por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales que cuya
administracion participe en la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los términos de ese
convenio.

Asi mismo, la clausula octava, parrafo primero, fraccién i, inciso a), prevé que tratandose de los
ngresos coordinados a que se refiere [as clausulas novena a décima cuarta, décima sexta y
decima séptima del Convenio, en materia de recaudacion, comprobacion, determinacién y
cobro, la entidad en materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados, podra
imponer, nofificar v recaudar las que correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal de la
Federacién y demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las |,
obligaciones fiscales federales.

Por su parte, en el primer parrafo de la Clausula Novena, se establece que en materia del
Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, la entidad, en ejercicio de las facultades
de comprobacion, tendré las atribuciones relativas a la verificacién del cumplimiento de las
disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas e inspecciones en el
domicilio fiscal 0 establecimiento de los contribuyentes, de los responsables solidarios y de los
terceros relacionados con ellos; asi como en las oficinas de |a autoridad competente.

De igual forma, se aprecia que la clausula Cuarta del propio Convenio de Colaboracion
Adminisirativa en materia Fiscal Federal que celebrd el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Qaxaca, establece que
las facultades que en él se contienen seran ejercidas por el Gobernador del Estado o por las
autoridades fiscales de la misma que conforme a las disposiciones juridicas locales, estén
facultadas para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales, y a falta de las
disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facultades serdn ejercidas por ias
autoridades fiscales de la propia_entidad gue realicen funciones de igual naturaleza a las
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mencionadas en el Convenio, en relacién con ingresos locales, esto es, que tales facultades

fueron conferidas en forma directa e indistinta a las autoridades estatales.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada numero VI.30.A.106 A, sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en ef Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, visible en el Tomo XVII, Enero de 2003, Materia

Administrativa, Novena Epoca, pagina 1750, cuyo texto es:

"CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CELFBRADO ENTRE A SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y El. GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS. EL DIRECTOR DE INGRESOS Y FISCALIZACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL. GOBIERNO DEL ESTADO PLEDE EJERCER
LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN MATERIA FISCAL FEDERAL AL GOBIERNO
ESTATAL. £n Jg cldusula cuarta del convenio de colaboracion administrativa en
mencion se precisa que 13s facullades conferidas por la Secretarla de Hacienda y
Credito Publico al Gobierno del Estado de Tiaxcala, seran ejercidas por las
aulorigades que alli se serialan, acorde con fo dispuesto de manera diferenciada en
fa siguiente forma: 1. Se confieren las facuftades objeto del convenio al Estado de
Tiaxcala, que serdn egjercidas por el gobemador; o, 2. Por las autoridades que,
conforme & las disposiciones locales, estén [facuftadas para administrar
contribuciones federales; y, 3. A fafia de las disposiciones expresas anteriores,
dichas facultades serén ejercidas por las auloridades fiscales del propio Estado que
reaficen funciones de igual naturaleza a fas mencionadas en el convenio en relacisn
con contribliciones locales. Ahora bien, ef articulo 32 de la_Ley Orgénica de la
Administracion Piblica del Estado de Tiaxcals estsblece oue Jja Secretara de
Finanzas estd facultada para glecutar, entre olras, Ias atribuciones derivadas de los
convenios en_materia fiscal que celebre el Gobiemo del Estado con el Gobierno
federal, esto es, a través de dicha disposicidn se actualiza el primer parrafo de fa
cldusula cuarta del convenio de colaboracion administrativa en examen, porque por
medio de ella se auloriza a la mencionada Secretaria de Finanzas pars glecutar ¢/
propio_convenio en la_materia pactada, y por éllo, esa dependencia estatal es /a
autoridad facultada expresamente por la _norma local para ejecutar, ademés del
gobemador, Jas _disposiciones del convenio de colaboracion administrativa en
examen, Iraldndose de /os ingresos coordinados provenientes de la recaudacion de
los impuestos federales matenia del convenio. Asimismo, del examern de los articulos
10, 3o. y 10, apartaco B, fracciones IV, V, Vill, 1X, X, XXI y XXl de/ Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas def Gobierno del Estado de Tiaxcals, deriva que
e/ director de Ingresos y Fiscalizacién del proplo Estado tiene tambidn faculiades
para gjercer las alribuciones conferidas en materia fiscal federal al Gobiemo Estatal,
pues esté legitimado, entre olras cosas, para autorizar y firmar drdenes de auditoria,
verificaciones, inspecciones, requerimientos, citatorios y demds documentos
relacionados con impuestos federales coordinados, en términos de los convenios
respectivos, puede exigir, ademss, la exhibicion de los elementos Ggue infegren Ia
coniabilidad de los coniribuyentes para su revisidn, en cumplimiento fanio de /as
leyes estatales como de las federales y cuya actuacion tenga Jelegada e/ £stado de
conformidad con fos convenios de coordinacion fiscal: de igual modo, se advierte
que la mencionada direccion estd facultada para conocer de multas administrativas
impuestas por violacion a las disposiciones de cardcter federaf ¥ para imponer (as
sanciones administrativas correspondientes a las inffacciones fiscales federales, de
gcuerdo con los convenios de coordinacicn fiscal celebrados sobre &f particidar. Por
consigulente, al fenor de las normas jurldicas locales citadas, ef director de ngresos
Y Fiscalzacion tiene conferidas las facultades que se originan de lo dispuesio en fa
cldusula cuarta del convenio de coordinacion fiscal gue se menciona, supuesto en ef
cuzl su compelencia deriva, precisamenis, de los preceplos respectivos el
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Reglamento Interfor de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

Tlaxcala, sin quie sea necesario, por ende, un acuerdo delegalonio de faculiades def

secretaro de Finanzgs.”

Ahora bien, toda vez que las clausulas -en especifico la cuarta- remiten a las disposiciones
locales para establecer los funcionarios que se encuentren en posibilidad de ejercer esas
atribuciones, debemos destacar que el articulo 7 fraccion Vil del Cédigo fiscal del Estado de
Oaxaca, establece que son autoridades fiscales para efectos de ese Codigo v demas leyes
fiscales, entre otras, el Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal, cuya existencia como ente
fisico al frente de la respectiva Direccidn, se encuentra establecido en los articulos 4, numerales
1., 1.2,y 1.2.2; y 60 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
-stado vigente.,

En ese sentido, es pertinente analizar las disposiciones locales transcritas para determinar que
la Direccion de Auditorfa e Inspeccion Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la
Secretaria de Finanzas, esté facultada para la imposicién, notificacion v recaudacion de multas
por las infracciones al Codigo Fiscal de la Federacién y demas dispbosiciones relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, como lo estabiece la Clausula Octava del referido
Convenio.

Asi, tenemos que la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente, establece
en sus articulos 27, fraccion Xl y 45 fraccion XX, que el Titular del Poder Ejecutivo, para el
ejercicio de sus atribuciones, contara con el auxilio, entre otras dependencias, de la Secretaria
de Finanzas, a quien corresponde ejercer las facultades derivadas de los convenios en materia
fiscal celebre el Gobierno del Estado, como es el Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal.

Hasta lo aqui expuesto, la Secretaria de Finanzas esta facultada, para auxiliar al Titular def
Poder Ejecutivo, en el gjercicio de las atribuciones conferidas en el Convenio de Colaboracién
Administrativa en materia Fiscal Federal, como en su caso las descritas en el parrafo que
antecede.

£n cuanto a los articulos 26 y 29 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
disponen que la Secretaria de Finanzas, tendréan igual rango y entre elflas no habra preeminencia
alguna; sus titulares ejercerén las funciones de su competencia encomendadas por la
Constitucién Politica de Estado, la referida Ley y demas que sefialen otros decretos,
reglamentos, acuerdos y convenios; que al frente de cada dependencia habra un titular, quien
para e! despacho de los asuntos de su competencia se auxiliara con los servidores publicos
previstos en las leyes orgdnicas, decretos, acuerdos y reglamentos respectivos y con base en el
Presupuesto de Egresos autorizado.

Por su parte, la Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos
dependiente de la Secretaria de Finanzas, conforme a los articulos 60, fracciones Ill, VII, IX, LVI
y LVIIl del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
vigente, tiene entre otras, la facultad de ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios de
Colaboracién y de apercibir y aplicar las medidas de apremio establecidas en las disposiciones
fiscales a todos aquellos contribuyentes, responsables solidarios o tferceros con ellos
relacionados, que se opongan u obstaculicen el gjercicio de las facultades de comprobacion que
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se lleven a cabo mediante actos de fiscalizacion, asi como imponer multas por infracciones a las
disposicién es fiscales aplicables.

En la especie resulta aplicable la Jurisprudencia nimero 2a./J. 164/2013 (10a), emitida por la
Segunda Sala, con nimero de registro 20055486, fuente Gaceta del Semanario Judicial de la
federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo II, Materia(s): Constitucional, administrativa, Pagina
1052, de rubro y texto siguiente:

CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL. AUTORIDADES DE LOS ESTADOS FACULTADAS FARA
EJIECUTAR LAS ATRIBUCIONES DERNVADAS DE AQUELLOS. Para
delerminar cudles son las autoridades estatales facultadas para efecutar las
atribuciones derivadas de los convenios de colaboracidn en io relativo a fa
recaudacion de los ingresos iributarios, comprobacion, fscalizacion,
delferminacion y cobro de crédios fiscales, todo ello referido a los impuestos
federales serialados en los propios convenios, debe atenderse, en términos
de lo pactado en el clausulado de aquélios, a las Constituciones estatales, asf
como 2 /38 jeyes orgdnicas de [z administracion pdblica, codigos tributarios v
reglamentos, en_cuanto se utilza _en forma genérica fa  exopresion
‘disposiciones jurldicas locales’, de donde se sique que en dicha expresion
quedan comprendidas tanto los ordenamientos en sentido formal v materiz/
como_aquelios emanados de /e potestad reqiamentaria de la que se
encuenira investido el titular de/ ejecutivo en cada entidad,

Consecuentemente, si el Director de Auditoria e Inspeccidn Fiscal, ests facultado para ejercer
las atribuciones derivadas de los convenios que en materia fiscal celebre el Gobierno del Estado
con ia Federacion o con los Ayuntamientos, resulta inconcuso que puede imponer las sanciones
fiscales que correspondan en términos de la legislacion fiscal aplicable.

En esa tesitura, al tener la fiscalizadora la competencia para imponer, notificar y recaudar multas
por las infracciones al Cddigo Fiscal de la Federacion, es més que evidente que se encuentra
facultada para emplear medidas de apremio, como en el presente caso es imponer la multa que
corresponde en los témminos del referido Cédigo, cuando los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos, impidan de cualquier forma o por cualquier medio e
inicio o desarrollo de sus facultades, de conformidad con el articulo 40, parrafos primero fraccion
Il,_en relacién con articulo 70, 85, fraccion 1, 86, fraccién | del mencionado Cédigo Fiscal, ya que
no se debe perder de vista que en la multa recurrida la autoridad cit6 dichos preceptos.

En este orden de ideas, la multa contenida en el oficio SF/SI/DAIF-1-3-M-1994/2022 de 07 de
noviembre de 2022, fue emitida por autoridad competente para ello, tal y como se ha analizado
del clausulado y los articulos que sirvieron de fundamento para emitir dicho acto, cumpliendo asi
lo dispuesto por los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
38, parrafo primero, fraccion IV y V del Codigo Fiscal de la Federacion, conforme z los cuales es
necesario que la autoridad que emite el acto sea competente para ello y en el texto del mismo
se citen todos y cada uno de los preceptos legales en los gue se apoya esa compeiencia, lo
cual se constatd en el caso en estudio resulta aplicable la jurisprudencia numero 2a.lJ, 57/2001,
emitida per la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de a Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1V, correspondiente al
mes de noviembre de 2001, visible en la pagina 31, bajo el rubro y texto siguiente:
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‘COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN FL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DF MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON
PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA ¥,
EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De Jo dispuasto en la
lesis dle jurisprudencia P.AJ. 10/94 de! Tribunal Pleno de Iz Suprems Corte de Justicia de
la Nacion, publicadz en g Gacets del Semanario Judicial de I3 Federacion, Nidmero 77,
mayo de 1994, pdgina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION £S
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.” asf como de las consideraciones
en las cuales se sustento dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacicn
consagrada en e articulo 16 de /la Constifucion Pollica de los Estados Unidos
Mexicanos, fleva impiicita la icea de exactiud y precision en la cita de las normas legales
que 1actiltan a fa autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que 56 Irats,
al atender af valor juridicamente prolegido por la exigencia constitucional Ggue es la
posibilidad de otorgar certeza y sequridad juridica al particular frente a los actos de las
auloridades que afecten o lesionen su inlerés juridico y, por tanio, asegurar Ia
prerrogativa de su defensa, anle un aclo que no cumpls con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterfor, resula inconcuso gue para estimar
salisfecha la garantia de fa debida fundamentacion, que establece dicho precepio
constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa para
emitir e/ acto de molestia es necesario que en & documento que se contengs se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facufiades a la
auloridad emisora ), en caso de que estas normas icluyan diversos supuestos, se
precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccidn o fracciones, incisos y subinclsos,
en que apoya Su acluacicn pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de
indefension, toda vez que se fraducirla en que éste jgnorara si el proceder de la
atitoridad se encuentra o no dentro o/ dmbito competencial respectivo por razon de
materia, grado y termiforio y, en consecuencia, si estd o no gjustado a derecho. Fsto es
asl, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna clase
de ambigiedad, ya que su finalidad consiste, esenciaimente, en una exacta
individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis jurfdica en que se
ubique el gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por razones de
seguridad jurfdica.”

Ahora bien, por lo que se refiere a la competencia territorial, se advierte que la autoridad cité en
la resolucion contendida en el oficio SF/SI/DAIF-I-3-M-1994/2022 de 07 de noviembre de 2022, la
clausula Tercera del multicitado Convenio de Colaboracién en Materia Fiscal, ademas de las
disposiciones que sustentan la competencia territorial de la autoridad fiscal: inicialmente se
estima pertinente establecer lo que se considera territorio, para lo cual, esta autoridad se remite a
la ejecutoria que resolvid la contradiccion de tesis 94/2000-SS, y en la parte de interés dice:

¢} territorio:

Esta hace alusion a las circunscripciones administrativas. £ estaco poria
exlension de terriforio y complefidad de /as funciones que ha de realizar,
Se encuentra en necesrdad de dividir su actividad entre drganos situados
en distintas partes, cada uno de los cuales tiene un campo de accion
limitaca flocalments; por lanto, dos drganos que lengan idéntica
compelencia en cuamioc a la materia, se pueden distinguir, sin embargo,
porrazan de territorio.

Fijado lo anterior, es conveniente traer a la vista el contenido de la Clausula Tercera del
multicitado Convenio, que a la letra dice:

TERCERA.~ La administracion de los ingresos coordinados y el gjercicio de
las facullades a que se reffere fa cldustia segunda de este Convenjo se
efectuardn por la entidaa, en relacidn con las personas que fengan su
darmicifo fiscal dentro gé su ferriforic i estén obligadas af cumplimiento de
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‘as disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades /... ]

Asimismo, del contenido del articulo 1 del Reglamento Interno citado en la orden de visita

domiciliaria y en la resolucidn determinante recurrida, en refacion con la citada clausula establece
lo siguiente:

Artleufo 1. E presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
organizacion, compelencia y faculiades de los servidores piiblicos de fla
Secretaria de Finanzas del Poder Fjecutivo def Fstado.

Tratdndose de fa administracion de Ips ingresos coordinados y &l ejercicio

de la competencia y facultades contenidas en el presente Reglamento, se

electuardn respecto de fas personas que tengan su domicilio flscal dentro

def territorio del Estado de Oaxaca y estén obligadas al cumplimiento de -
fas disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades.

Resulta aplicable la Jurisprudencia ntimero lll-PSS-460, de la Tercera Epoca, emitida por el Pleno
de ese H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista de ese mismo
Organo Colegiado del Afio VIII, No. 89, Mayo 1995, Pagina 14, cuyo rubro y texto siguen:

COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTORIDAD DEBE FUNDARLA EN EL
TEXTO MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA- De conformidad con &
dispuesto por el articulo 16 Constitucionsl, nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de
manaamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento, de fo que se desprende que para stender
estrictamente la garantia prevista por dicho numeral, la autoridad debe
acreditar su compelencia lanto material, como terriforial, sefialando en ef
propio acto de molestia, no solamente los dispositivos legales que e
oforguen expresamente las facullades para acluar en tal sentido, sino
tambien el precepio, acuerdo o Jdecrelo que determing ef ambito territorial —
dentro del cual puede efercitar tales atribuciones, & fin de no dsjar al
afectado en estado de indefensidn y tenga plena posibifidad de examinar s/
se encuentrd ubicado dentro de dicha circunscripeion, si fa autoridad
realmente tiene atribuciones especificas que respalden su actuacion.

Por lo anterior, se desprende que la fiscalizadora tiene competencia territorial para emitir el oficio
SF/SI/DAIF-1-3-M-1994/2022 de 07 de noviembre de 2022, basta que la contribuyente a la que se
dirigic el acto en que se ejerceran las facultades establecidas en el Convenio de Colaboracién,
tenga su domicilio fiscal dentro del territorio del estado de Oaxaca vy eso es suficiente para asi
actualizar la competencia territorial de la recurrente.

Y por lo que respecta al domicilio fiscal de la contribuyente, con que se dio de alta ante e
Registro Federal de Contribuyentes, debemos establecer si el mismo se ubica dentro del
territorio de esta entidad de Oaxaca, para ello, debemos atender a los elemenios que asi o
acrediten, primero, podemos observar el domicilio que se establece en las constancias de
notificacion del oficio SF/SI/DAIF-I-3-M-1994/2022 de 07 de noviembre de 2022, hacen prueba
plena en términos de los articuios 202 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado en forma supletoria a la materia fiscal, y que no controvierte y menos desvirtla [a
recurrents, en cuanto a que su domicilio fiscal se encuentra ubicado en: INGINGG

. o' tanto la contribuyente de referencia tiene suL\
A‘
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domicilio fiscal precisamente dentro del territorio del estado de Oaxaca, asi pues, considerando
que dichas constancias gozan de la presuncion de legalidad otorgada por el articulo 68 del
Caodigo Fiscal de la Federacion.

Por tanto, se establecio la competencia territorial de la autoridad fiscal, sjerciendo su competencia
respecto de las personas que tengan su domicllio fiscal dentro de! territorio del Estado de Oaxaca,
facultades materiales que tratdndose de la administracion de ingresos coordinados, gue se
encuentran establecidas en fa fraccién 1X del articulo 60 del Reglamento Interno de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente, disposicidn ya transcrita y que permite gjercer
las facultades derivadas de los Convenios celebrados con la Federacion, como 1o es el convenio en

studio, por lo cual, al tener la contribuyente su domicilio dentro de ésta entidad federativa, ello
actualiza la competencia territorial de ésta autoridad fiscal para la emisidn del oficio recurrido, en
fos términos en que se emitid

Por lo anteriormente expuesto, y con fa resolucion contenida en el oficio SF/SYDAIF-I-3-M-
1094/2022 de 07 de noviembre de 2022, queda desvirtuada la negativa de la recurrente
consistente en: “../a cldusuia tercera aducida, no justiica la competencia terriforial def Director o
ae la Direccion de Audiforia e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas def Poder Ejeculivo
ael Estado de Qaxaca, lo cual se niega fisa y llanamente en términos del articulo 68 del Codigo
Fiscal oe la Federacion,..”

Ya que no debks de perderse de vista que, ademas de la Clausula Tercera del Convenio de
Colaboracion multicitado y el articulo 1, 60 fraccion 1X del Reglamento Interior de ésta Secretaria,
la fiscalizadora cit6 en la fundamentacion de la citada multa, los articulos 1y 7, parrafo primero,
fraccion VII del Cédigo Fiscal del Estado de Oaxaca, en donde se contempla al Direcior de
Auditorfa e inspeccién Fiscal como una autoridad fiscal estatal, circunstancia que evidencia gue su
—ompetencia abarca todo el territorio del Estado de Oaxaca, y por tanto, validamente puede ejercer
las_atribuciones derivadas del Convenio de Colaboracién en Materia Fiscal, respecto de las 5\

personas que tengan su domicilio fiscal dentro de la entidad.

En apoyo a tales razonamientos es aplicable por igualdad juridica la Tesis: 2a./J.19/2011 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de {a Federacion y su Gaceta, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 4, Décima
Epoca, visible en |a pagina 3330, de rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA TERRITORIAL PFPARA EMITIR ACTOS REIATIVOS A A
COMPROBACION, FISCALIZACION, DETERMINACION Y COBRO DE CREDITOS
FISCALES DE IMPUESTOS FEDERALES SENALADOS EN EL CONVENIO DE
COLABORACION, RESPECTO DE CONTRIBUYENTES CON DOMICILIO FISCAL
EN EL ESTADO PE VERACRLY. De Iz inferprefacion sistemdtica de fos artictilos @
fraccion il 10 y 20, fracciones Vi, VIl y XXI de la Ley Orgédnica del Poder
Eecutivo, 20, inciso o), del Cddigo Financiero, 1, 4, 8, 12 fraccion l, 18 fraccion
iy 21, fracciones XVIHL XXI, XX, LT y LVII, def Regiamento Interior de fa
Secrefaria de Finanzas y Planeacion vigente hasta el 17 de junio de 2008, fados
el Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave, se colige que e Director General de
Fiscalizacion de ls Subsecrelana de Ingresos_de la Secretfarfz _de Finanzas vy
Planeacion del mencicnado Estacdo fiene competencia ferriforial en fodp ef Estadbp,
en materia de ingresos, recaudacion, fiscalizaclon, cumplimiento de obfigaciones y
sanciones respeclo _de gravdmenes federales, confenidos en los agouerdos v
convenios de coordinacion v colaboracion suscritos por la agministracion publica
astatal con ef Gobierno Federal, al preverse comeo autoridad estatal, en érminos def
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oitado artictlo 20, inciso d).

Entonces, si consideramos que la clausula y los precepios citados como fundamentos para la
competencia territorial de esta autoridad, establecen que dichas facultades se ejerceran en
relacion con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de
Oaxaca, es decir, se hace referencia a la circunscripcién territorial del propio estado en que se
actia, vy se pertenece, ello crea cerfeza de gue se comprende o se alude a aguellos
contribuyentes domiciliados en el territorio que comprende esta entidad.

Ahora bien, en cuanto a la manifestacion de la recurrente consistente en que la autoridad
emisora omitis citar e/ articulo 28 de la Constitucion Politica para el Fstado Libre ¥ Soberano de
Qaxaca y articulo 18 del Codligo Fiscal para el Fstado de Oaxaca, para acreditar que ambite
lerritorial comprende ef Fstado de Oaxaca, deviene de infundado, toda vez que, resuita
innecesario que fa autoridad citara los referidos preceptos para acreditar su competencia
territorial, ya que en el primero establece la conformacién geografica del Territorio del Estado de
Oaxaca, y el segundo hace referencia de las persona fisicas que realicen actividades por la
cuales deben de pagar contribuciones y hayan establecido su casa habitacién en ¢l estado, por
los citados preceptos no establecen la competencia territorial de la autoridad.

En cuanto al argumento de la recurrente respecto de que la autoridad emisora lampoce
acredita la competencia por grado esta autoridad lo califica de infundade dicho argumento. por
las siguientes consideraciones juridicas.

La autoridad fiscalizadora establecié los ordenamientos Y preceptos legales suficientes en los
que haya su competencia material y territorial para la emision de la determinante recurrida, sin
que sea necesario acreditar que la autoridad ostenta competencia por grado para la emisién del
acto que ahora impugna la recurrente, toda vez que se ha visto que las facultades ejercidas en
las areas de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, deriva de la asignacion™~
directa que se hace a través de su Reglamento Interno vigente al momento de la emisién del
acto, asi como el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado
por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, v e
Gobierno del Estado de Oaxaca vigente al momento de la emisidn del acto.

Ademas, que en términos del artlculo 38, parrafo primero, fraccion IV, del Cadigo Fiscal de la
Federacion, el cual establece que todo acto de autoridad debe de estar debidamente fundado vy
motivado, expresar la resolucién, objeto o propdsito de que se trate, por consiguiente se
desprende que tal articulo no contempla dentro del limite de la funcién de su competencia que
las autoridades administrativas estén obligadas a acreditar la competencia por razén de grado,
tal y como se desprende del criterio emitido por el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con nlimero de registro IV-ASR-V}I-214, cuyo rubro y texto es el siguiente:

COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO Y CUANTIA, EL ARTICULO 38,
FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO LAS
PREVE.- £l articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacién, en su fraccion
lil, no contempla dentro del limite de Ia fundamentacién de la competencia
de las autoridades administrativas, el que se sefiale el grado vy cuantia de
dichas facultades, ya que lo propio no tiene aplicacién en iz esfera que se
contempla, por estar Unicamente limitada ésta a la materia y territorio que
se ordenan dentro de la competencia prevista en el numeral en comento.

(8
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En consecuencia, dado a las disposiciones analizadas que fueron citadas en el referido oficio, es
de concluirse que este se encuentra debidamente fundado y motivado en cuanto a la
competencia de la autoridad fiscalizadora para emitir dicho acto, cumpliendo cabaimente con lo
dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
38, parrafo primero, fraccién IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién, conforme a los cuales es
necesario que la autoridad que emita el acto, funde y motive su actuar con los ordenamientos y
preceptos legales que le otorguen la competencia para ello, de tal manera que en el caso en
concreto la fiscalizadora cumplié con exigencia de los anteriores mandatos legales, al momento
de emitir el oficio SF/SI/DAIF-I-3-M-1994/2022 de 07 de noviembre de 2022: por lo gue esta
autoridad califica de infundados los argumentos de la recurrente vy quedando desvirtuada la
negativa lisa y llana consistente en: “...no se acreditc la competencia por grade del C. Director
de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretarfa de Ingresos dependiente de la Secretaria de
Fianzas, lo cual se niega lisa y llanamente en términos del articulo 68 del Cddigo Fiscal de /a
Federacion...”

Resulta aplicable ia jurisprudencia P.AJ 10/94, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consuitable a foja 12 del tomo 77 de mayo de 1994, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, cuyo rubro y texto sefialan:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion arménica de las
garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia v
privacién deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente v cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia

juridica, lo gue_significa gue todo acto de autoridad necesariamenie debe

emitirse por quien para elio esté faculfado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y ! dispositivo, 6,

acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria
al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y s conforme o
no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de
alegar, ademas de [a ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se
adecte exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que
éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o 1a secundaria.

En efecto, lo anterior, de la citada jurisprudencia se desprende que las garantfas individuales de
legalidad y seguridad juridica, consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, deben cumplir con una serie de requisitos, para su
perfeccionamiento, siendo entre los principales, el que estos sean emitidos por autoridad
competente y que se dicten cumpliendo con las formalidades esenciales del procedimiento;
siendo asl que en el caso que nos ocupa, la autoridad fiscalizadora, fundd y motivé debidamente
su competencia, tal y como el recurrente lo podré advertir del oficio de referencia previamente
citado.

Una vez acreditada ta competencia material y territorial de la Direccion de Auditoria e Inspeccion
Fiscal, para emitir la resolucién con nimero de oficio SF/SI/DAIF-1-3-M-1994/2022 de 07 de \

Centro Administrativo del Poder Ejecutive y Judicial

"Genera' Porfirio Diaz, Soldado de la Patria® Edificio *D" Saul Martinez

Avenida Gerarde Pandal Graff #1, Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotepec, C.P. 71257
Teléfono: 951 5016900




A efecto de mantener organizados los documentos para su faol localizacién, se solicita gue de dar respugsta al presente comumcade se clite el rmivoro de expediente y oficio

aqui consignado. Lo anterior con fundamento en los articules 6 y 7 de fa Ley de Archivos del Estado de Qaxaca.

ro:
_guEgey

}=My | FINANZAS ]
Nz'!l"; SECRETORIA DE FINANZAS ..2023' ANO DE LAINTERCULTURALIDAD"

—ar—

Expediente: 20/2023.

Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2.
Oficio numero: SF/PF/DCIJR/1378/2023.
Pagina No. 24/32

noviembre de 2022; esta resolutora califica de infundado, el argumento de la recurrente
consistente en;

“...la resolucidn impugnada no estd debidamente fundada y motivada, en virtud de
que la emisora ae la resolucion recurrida debié haber acreditado que tiene facultad
expresa para realizar las funciones de fgual naturaleza a las mencionadas en /3
clausula cuarta del convenio referido en relacion con contribuciones focales, que en of
caso concreto, fa autoridad debid haber fundado conforme a derecho gue es al
Director o /a Direccidn de Audiioria e Inspeccion Fiscal, ia que fiene faculiades
expresas para realizar /as funciones de fgual naturaleza, tales como adminisirar,
comprobar determinar y cobrar ingresos FEDERALES O LOCALES que refiere ef
convenio citado, sin embargo, en ef acto administrativo que se impugna, no se funds,
ni se motivd la compelencia del Director de Auditoria para administrar comprobar,
determinar y cobrar ingresos federales o locales...”

Toda vez que, la Clausula Cuarta, primer parrafo del Convenio de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal, al establecer que las facultades que en él se contienen seran
ejercidas por el Gobernador del Estado o por las autoridades que, conforme a las disposiciones
legales locales, estén facultadas para administrar contribuciones federales, no implica una
limitante, ya que el citado Convenio se celebrd precisamente para que las autoridades locales
contaran con las facultades propias de las autoridades fiscales federales en la materia de su
competencia y en estrecha relacion con lo anterior, el articulo 5 fraccion VI del Cédigo Fiscal del
Estado de Oaxaca, es muy claro al disponer que son ordenamientos fiscales, ademas de dicko
Codigo, los Convenios de Colaboracion Administrativa, que celebre el Gobierno del Estado con
sus municipios, con el gobierno federal y en general con cualquier otra entidad federativa, en
materia fiscal; por ende, es la propia legislacién local la que dispone que los Convenios
celebrados entre el Estado y la Federacion como lo es el Convenio de Colaboracion
Administrativa de referencia, son ordenamientos fiscales vigentes en el Estado y forma parte de
su legislacion local, por lo que resulta inconcusc que el Convenic de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado entre la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca, forma parte integrante del orden juridico vigente en
el Estado de Oaxaca, por disposicion expresa del Legislador ordinario local.

Se afirma lo anterior, pues como se indicé anteriormente, conforme a la Clausula Cuarta del
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Oaxaca, las facultades de la Secretaria,
que conforme a ese Convenio se delegan a la entidad, seran ejercidas por el gobernador de la
entidad o por las demas AUTORIDADES FISCALES de la misma que, conforme a las

disposiciones juridicas locales, estén faculiadas para administrar, comprobar, determinar y
cobrar Ingresos federales.

En ese sentido, el articulo 7 fraccion VIl det Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, establece
que son AUTORIDADES FISCALES para efectos de ese Cadigo y demas leyes fiscales, entre
otras, el DIRECTOR DE AUDITORIA INSPECCION FISCAL cuya existencia como ente fisico ai
frente de la respectiva Direccion, se encuentra establecida en los articulos 4, numerales 1., 1.2.
y 1.2.2; y 60 del Reglamento Interno de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
vigente, de modo que, contrario a lo manifestado por el demandante, el Director de Auditoria &
Inspeccion Fiscal si resulta ser autoridad competente para emitir la multa controvertida, pues no
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se debe soslayar que, conforme a la Clausula Cuarta del Convenio de Colaboracion en
comento, la autoridad que ejerza la facultad delegada, debe estar facultada ademas, para
administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales, como en el caso ocurre con €l
Director de Auditorfa e inspeccion Fiscal, de ahf lo infundado de su argumento.

En esa tesitura, si la autoridad se encontraba facultada para imponer mulias por infracciones &l
Codigo Fiscal de la Federacion, de conformidad con el Convenio de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal, resulta inconcuso que se encontraba facultada para la imposicion de
la multa por medidas de apremio de conformidad con el articulo 40, fraccion Il del Codigo Fiscal
de la Federacion, y por infringir lo previsto en el articulo 85 del citado Cédigo, mismo que
jispone que son infracciones relacionadas con el gjercicio de la facultad de comprobacion no
suministrar los datos e informes que legalmente exijan las autoridades fiscales; no proporcionar fa
contabilidad o parte de ella, como en el presente caso acontecio.

Por lo anterior, la negativa lisa y llana de la recurrente consistente en: Mego lisa y Hanamente en
términos del artioulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion que la mufta contenga &/ precepto o
precepios legales que establezcan de forma precisa las facullades de la emisora y de la misma
forma nfego que esas facultadies se hayan conferigo al director o a la Direccion de Auaitoria e
Inspeccion Fiscal de fa subsecretaria de Ingresos, dependiente de la Secretaria e Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado, con la resolucion contenida en el oficio SF/SI/DAIF-I-3-M-1994/2022
de 07 de noviembre de 2022, en ia cual se advierte que la autoridad citd los preceptos locales
que le dan la facultad para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales, asi
como de imponer multas como medidas de apremio establecidas en las disposiciones fiscales a
todos aquellos contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, que sé
opongan u obstaculicen el gjercicio de las facultades de comprobacién que se lleven a cabo
megiante actos de fiscalizacion.

En cuanto a la manifestacion de la recurrente consistente en que e/ Oirector de Auditoria ¢
Inspeccion Fiscal de la Subsecretarfa de Ingresos de la Secretarla de Finanzas del Foder
Ejecutivo del Estado, omite citar el acuerdo por ef que se establece la circunscripcion terriforial de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por ende s de concluirse
que la autoridad fiscal no acredita su compelencia territorial para la emision de los actos que s
recurren, por (anto resulta necesaria la cita de la fraccion XXX inciso a) del acuerdo por e/ que sé
establece la circunscripcion territorial de la Secrelarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo def Estado
de Oaxaca, deviene de infundado, toda vez que, gue dicho ordenamiento jurldico no se encuentra
vigente, va se dejo sin efectos, mediante el articulo SEGUNDO transitorio del Acuerdo por el que
se establece la Circunscripcion Territorial de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado, de sus Centros Integrales y sus Médulos de Atencion al Contribuyente en el Estade, que
fue publicado en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, el 30 de junio de 2018.

Respecto del argumento de la recurrente conistente que para acreditarse debidamente la
competencia por grado se debid citar el articulo 30 del Reglarmento Interno de /a Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Fstado, deviene de infundado, toda vez que, es de mencionar
que dicho articulo el cual fue transcrito en la hoja 11 de escrito de recurso de revocacion, se
encuentra derogado, ya que la autoridad cité en la multa recurrida los artfculos 4, numerales 1.,
1.2.y1.2.2; 5y 60 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca vigente en el 2022, afio en el que fue emitida la resolucién contenida en el
oficio SF/SI/DAIF--3-M-1984/2022 de 07 de noviembre de 2022.
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Ahora bien, del andlisis al articulo 30 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente en 2022, se advierte que dicho precepto no le
confieren competencia alguna a la autoridad fiscalizadora para emitir multicitada multa, toca vez
gue dispone lo siguiente:

Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca vigente en 2022, (afio en que se emitio la
multa recurrida.)

Articule 30. El Departamento de Politica Presupuestaria contard con una Jefa o
Jefe de Departamento que dependers directamente de Ja Coordinadora o
Coordinador de Polltica e Integracion Presupuestaria, quien para el ejercicic de
Sus funciones se auxiliard de las y los demés servidores plblicos que las
necesidades del servicio requieran, de acuerdo con gl presupugsto auforizado v
cuyas funciones serdn indicadas en el Manual de Organizacion de la Secretaria, y
tendra las siguientes facultades:

Del precepto transcrito, se corrobora que no fe otorga competencia alguna la Subsecretaria de

Ingresos ni a la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal, como erréneamente io manifiesta la
recurrente.

Ahora bien, respecto a las aseveraciones realizadas por la recurrente en cuarto punto del
escrito de recurso de revocacion, en el cual manifiesta medularmente que /& resolucion
Impugnada es violatoria de los articulos 16 de fa Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos y 38 fraccion IV y V del Codigo Fiscal de la Federacion, en virfud de que e&f Director
de Auditoria e Inspeccidn Fiscal de Ja Secretaris de Finanzas del Poder Ejecutivo de/ Fstado, no
fundd y motive su competencia material para actualizar la mufta fiscal determinada en /o
resolucion impugnada contenida en ef oficio SF/SHDAIF-1-3-M-1994/2022 de fecha 07 de
noviembre de 2022, en importe minimo actualizade de £19,350.00.

De todo e/ clausulado trascrito, no se advierte que la Secrelaria de Haclenda y Crédito Publico
fe haya DELEGADO al Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas de/
Foder Efecutivo del Estado [A FACULTAD PARA QUEF AL MOMENTO DF IMPONER [AS
SANCIONES, ACTUALIZAR FL MONTO DF LAS MUL TAS; por lo cual se advierte que se omitio
sefialar el parrafo, fraccion, inciso o subinciso que contemplara fa facultad de actualizar e monto
de las sanciones impuestas, al momento de giercer esa facultad, que por cierto, 3l no
encontrarse contemplada en ef Convenio, no podia delegarse.

Resulta infundado el argumento de Ia recurrente, al tenor de las siguientes consideraciones de
hecho y derecho:

En primer lugar es de precisar que, contrario a las manifestaciones de la recurrente, del analisis
a la resolucion contenida en el oficio numero SF/SI/DAIF-1-1-M-2061/2022 de 16 de noviembre
de 2022, se advierte que la autoridad fiscalizadora, fundd y motivo conforme a derecho Iz
imposicion de ta multa en cantidad de $19,350.00 (Diecinueve Mil Trescientos Cincuenta Pesos
00/10C M.N.), cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 38, fraccion IV de,
Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece lo siguiente;
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Articufo 38.- Los actos administrativos que se deban nolificar deberan fener,
por lo menos, 1os siguientes requisitos:

£

V. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objelo o propdsito de
que se frafe.

Como se aprecia, el citado precepto establece la garantfa de legalidad, por lo cual todos los
actos de autoridad deben estar suficientemente fundados y motivados, entendiéndose por
‘undamentacion que los actos deben basarse en un precepto legal gue resulte exactamente
splicable al caso, siendo menester que dicha fundamentacion sea ademas clara y precisa; y por
motivacién legal, se entiende a la conducta que vierte la autoridad, en el sentido de especificar
por qué causas, una determinada disposicion normativa que se cita como fundamento legal en
un acto de molestia, es aplicable al caso concreto.

Ahora bien, en el presente caso, la autoridad fiscalizadora para cumplir con el requisito de la
detida fundamentacién y motivacién, respecto a la imposicion de la multa en cantidad de
$19,350.00 (Diecinueve Mil Trescientos Cincuenta Pesos 00/100 M.N.), prevista en el articulo
36, parrafo primero fraccion |, del Cédigo fiscal de la Federacion, se enconiré obligada a
pormenorizar el procedimiento de actualizacién de la multa, es decir la parte actualizada de la
multa partiendo del monto minimo previsto en la Ley, como en el presente caso acontecio, sin
que ello -implique que estd actualizando, ya que Unicamente precisd el mecanismo del
“rocedimiento de actualizacion de la cantidad $19,350.00, contenida en el referido precepto
legal, a la cual se hizo acreedora.

’a que, no se debe perder de vista que en la resolucién recurrida, la fiscalizadora indicé que la
cantidad actualizada de la multa que se impuso, fue aguella que se dio a conocer en la
Modificacion al Anexo 5, Apartado A, fraccién |, de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2017,
publicada_en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de enero de 2021, por el Servicio de
Administracion Tributaria, en la cual se realizé la actualizacion conforme al procedimiento
establecido en el articulo 17-A, sexto parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion.

En esa tesitura, la imposicion de multas en cantidades actualizadas, la autoridad Unicamente
estd obligada a motivar dicha actualizacion, lo que se traduce en que debe explicar
pormencrizadamente el procedimiento para determinar, tanto el factor de actualizacion, como Ia
parte actualizada de la multa, lo anterior a fin de que el gobernado esté en posibilidades de
conocer dicho procedimiento y, en su caso, pueda impugnario por vicios propios.

Robustece el argumento de esta autoridad fa jurisprudencia 2a./J. 95/2003, con registro digital
182813, emitida por la H. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XVill, en
Noviembre de 2003, visible en la pagina 153, con rubro y contenido siguiente:

MULTA FISCAL MINIMA ACTUALIZADA. LA AUTORIDAD QUE LA IMPONE CON
BASE EN LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL, DEBE MOTIVAR LA SANCION,
SOLO EN CUANTO A LA PARTE ACTUALIZADA. Si bien es cierto que conforme al
criterlo sostenido por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacién, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 127/99, visible en la pagina 219 del Tomo
X del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a diciembre
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de 1999, la cirgunstancia de que cuando fa autoridad administrativa no exprase los
motivos que la ilevaron a imponer el monto minimo por el que pueda establecerse una
sancion pectniaria, no puede considerarse como un vicio formal gque amerite la
concesion del amparo por transgresion a la garantia de seguridad juridica prevista en
el articulo 16 de la Constitucidn Federal, dado que una vez acreditada ia existencia de
la conducta infractora el monto de aquélla no podré ser inferior, también lo es que
cuando fa autoridad imponga una multa fiscal minima actualizadz, con base en la
Resolucion Miscelénea Fiscal, dicha autoridad debe explicar pormenorizadamente el
procedimiento para determinar, tanto el factor de actualizacién, como la parte
actuafizada de [a multa, 2 fin de que el gobernado esté en posibilidades de conocer
dicho procedimiento v, en su case, pueda impugnarlo por vicios propios. Lo anterior
es asl, toda vez gque la autoridad fiscal cuando impone una multa fiscal minima
actualizada, aun cuando sigue siendo Ja minima, aplica una cantidad diversa a la
prevista en el Cddigo Fiscal de la Federacion, y dado que |z actualizacion de ias
multas es un acto administrativo que emana de ta autoridad fiscal competente, el
cual, por si mismo, no modifica ni deroga los montos establecidos en dicho Cédigo
Tributario Federal, sino solo los actualiza, es de concluir que para que la autoridad
salvaguarde los principios de seguridad juridica y reserva de ley, debe fundar su acto,
tanto en las disposiciones aplicables del Cédigo Fiscal de la Federacién, como de la
Resolucién Miscelénea Fisral, asi como motivar la parte actualizada de la_sancidn que
consiste en la_diferencia entre la multa minima prevista en Ia norma aglicable v el

monto minimo actualizado a que se refiere la Resolucion Miscelanea Fiscal.

Como se desprende de la jurisprudencia citada, la cantidad actualizada de la multa se entiende
fundada y motivada, cuando la autoridad cita las disposiciones aplicables det Cadigd Fiscal de la
Federacion y de la Resolucién Miscelanea Fiscal: asf como cuando explica el procedimiento para

determinar el factor de actualizacion v la parte actualizada de la multa a que se refiere |a
Resolucién Miscelanea Fiscal.,

Maxime que no se debe perder de vista que, la autoridad fiscalizadora al estar facultada para
imponer las multas que correspondan por infracciones al Cddigo Fiscal de la Federacidn y
demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de los obligaciones
fiscales de los contribuyentes, incluso las relacionadas con ingresos coordinados, conlleva
necesariamente la facultad de ésta para pormenorizar la actualizacién de la misma, tal y como
acontecio en la especie.

Asi misma, como se ha evidenciado con antelacién, |a fiscalizadora citd los fundamentos legales
aplicables al caso concreto que le conceden facultad para imponer multas por infracciones a las
disposiciones fiscales federales, y no solo eso, determinarlas en su monto actualizado, pues al
efecto el articulo 60, fraccion VIl del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, establece
ciaramente que el Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal tendra, entre otras facultades, la de
suscribir las resoluciones que contengan determinaciones de contribuciones omitidas,
actualizacion y accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros
obligados,_as{ como la_suscripcién de resoluciones para imponer las multas, y por ende, en
términos del Convenio de Colaboracion, la autoridad fiscal en su caracter de autoridad

coordinada, puede ejercer las atribuciones conferidas en diche Convenio y por lo tantc, hacer
valer las disposiciones fiscales federales.

En esa medida, la multa impugnada tiene naturaleza de aprovechamiento en términos de lo
dispuesto por el articulo 3 del Codigo Fiscal de la Federacion: sin embargo, el mismo también
tiene la naturaleza de un crédito fiscal: por ende, en términos de lo dispuesto por el articulo 17-A
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del aludido Codigo que establece que los aprovechamientos deberan actualizarse por el solo
transcurso del tiempo, luego entonces, es evidente que mi representada al determinar la
imposicion de una multa de caracter formal que constituye un aprovechamiento Y @ su vez, ef

mismo se considera crédito fiscal, debe por manto de ley actualizarse por el solo transcurso del
tlempo.

Aunado a lo anterior, Ia H. Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién ha definido de manera clara

Jurisprudencias:

Registro digital; 168607

Instancia; Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 138/2008

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta.
Tomo XXVill, Octubre de 2008, pagina 445

Tipo: Jurisprudencia

MULTAS ADMINISTRATIVAS, SON APROVECHAMIENTOS Y LA SUSPENSION CONTRA SU
COBRO DEBE GARANTIZARSE CONFORME AL ARTICULO 135 DE LA LEY DE AMPARO.
LI brécepto en cita dispone que cuando se pida amparo contra el cobro de contribuciones y
o-provechamientos, podra concederse discrecionalmente la suspensién del acto reclamado, la
cual surtirs sus efectos previo deposito del total en efectivo de la cantidad a nombre de Ia
- Tesoreria de la Federacién o de la Entidad Federativa o Municipio correspondiente, debiendo
- cubrir el monto de Jas contribuciones, aprovechamientos, multas Y accesorios que se lleguen a
causar, a fin de asegurar el interés fiscal. Ahora bien, no obstante que las multas administrativas
constituyen aprovechamientos, en términos de lo dispuesto en ¢ artfculo 3o, del Cédigo Fiscal de
la Federacién, lo_clerto es que adauleren la haturaleza de créditos fiscales, exigibles por ende
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, conforme a los articulos 4o. y 145 del
indicado Cédigo, a modo tal que al solicitarse la suspensién al promoverse el juicio de amparo
contra su cobro, el interés fiscal debe garantizarse como lo sefiafa el articulo 135 de la Ley de
Amparo, con excepcién de los recargos que, en términos del articulo 21, pérrafo noveno del
Cédigo Fiscal de ia Federacion, no se generan. Esta regla es fa aplicable en estos Cas0s, con
independencia de lo dispuesto por otros preceptos de la Ley de Amparo gue regulan formas
distintas de garantia.

Contradiccion de tesis 115/2008-SS. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado del
Décimo Séptimo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito. 17 de septiembre de 2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Secretario: Roberto Rodriguez Maldonado.

Tesis de jurisprudencia 138/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veinticuatro de septiembre de dos mil ocho.

Registro digital: 183281

Instancia; Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 75/2003

Fuente: Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta.
Tomo XVIII, Septiembre de 2003, pégina 359

Tipo: Jurisprudencia
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IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES DE  MEJORAS, DERECHOCS, PRODUCTOS,
APROVECHAMIENTOS FEDERALES Y 8US ACCESORIOS. SU DETERMINACION,
LIQUIDACION Y RECAUDACION CORRESPONDEN EN EXCLUSIVA AL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. Si se toma en consideracion, por un lado, que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 49/2003
sostuvo que, del examen de los artfculos 0., 20., d0., 60., 70., fracciones [, IV y Xlli, y tercero
transitorio de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la
Fedaracion el 15 de diciembre de 1995, el Servicio de Administracion Tributaria se cred como
un rganc desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, con caracter de
autoridad fiscal, encargado en forma exclusiva y especial de determinar, fiquidar y recaudar las
contribucionss. aprovechamientos federales y sus accesorios, reservandose a ia Tesorer'a de
la Federacién el caracter de asesor y auxiliar gratuito de ese drgano y, por otro, gue en las
ejecutorlas que dieron lugar a la integracion de fa jurisprudencla mencionada se especificé que
las multas constituyen créditos fiscales que forman parte de ios aprovechamientos que puede
percibir el Estado y que éstas deben hacerse efectivas por el referido Servicio de
Administracién Tributaria; y, toda vez que los articulos 20. y To. de Ia ley de la materia disponen
que el Servicic de Administracion Tributaria tiene por objeio la realizacién de una actividad
estratégica del Estado consistente en la determinacion, liquidacién y recaudacién de impuesios,
cortribuciones de mejoras, derechos, productes, aprovechamientos federales y sus accesorios
para el gasio pdblico; en consecuencia, resulta clare que toca de manera exclusiva al
mencionado organo desconcentrado efectuar los actos encaminados & la determinacién,
liquidacion y recaudacién de las cargas tributarias de referencia, a fin de dar cumplimiento & ia
actividad estratégica del Estado para la que fue creado.

Contradiceion de tesis 14/2003-88. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiade
del Décime Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito. 13 de
agosto de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo
Deigado Duran.

Tesis de jurisprudencia 75/2003. Aprobada por la Segunda Sala de esta Alto Tribunal, en sesion
privada del veintidos de agosto de dos mil ires.

Por tanto, es dable concluir que si al Director se le dio facultad para determinar créditos fiscales
omitidos y actualizarlos, con igualdad de razén se le dio facultad para imponer multas y
actualizarias al tener Ja misma naturaleza de crédito fiscal y estar dispuesto asi en la propia
codificacion de la materia.

Lo anterior es asi, en razon de que los articulos 17-A y 21 del Codigo Fiscal de la Federacion, en
los que cabe destacar se sustentd la autoridad fiscalizadora para llevar a cabo la motivacion de
la actualizacién, se prevé el procedimiento conforme a cual debe realizarse la actualizacion de
las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del fisco federal,
misma que opera por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el
pais, afin de dar el valor real al monto determinado.

En esa tesitura, la autoridad fiscal se encuentra compeiida a realizar dicha actualizacion
conforme a ese procedimiento, al momento de imponer la multa correspondiente, dado gue 2
cantidad actualizada conserva su naturaleza de aprovechamiento, por la que es legal gue en
dicho acto se establezca la situacion fiscal del sujeto de manera definitiva en la que se haga de
su conocimiento la determinacién de la multa con la correspondiente actualizacidn, pues una 'y
ofra cuestién no pueden desvincularse; y sin que para ello tenga que citarse precepto legal
alguno o reglamentario que establezca expresamente que la autoridad fiscal fiene competencia
para actualizar la multa que en su caso llegase a determinarse a cargo de la contribuyente, pues
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lo cierto es que al estar facultada para llevar a cabo la imposicién de dicha sancion como
acontecié z fravés de la resolucién recurrida, Ia fiscalizadora estaba obligada a motivar
debidamente la actualizacién de la multa impuesta, lo cual si acontecio en el presente caso,

En efecto, pues no debe perderse de vista que Ia actualizacion de ninguna manera muta la
cantidad que se adeuda, o bien, no puede afirmarse Gue esa accion, introduzea un elemento
adicional a lo que originalmente se adeuda; Ya que actualizar, significa traer el valor actual la
cantidad que originalmente se debe al fisco federal, ello debido 3 Ia falta de pago oportuno de I3

De tal manera que, el hecho que la autoridad fiscalizadora precisara actualizacion del valor de la
multa recurrida es una facultad que se encuentra implicita en la atribucién de sancionar al

desvirtuar.

En esa vertienfe, se tiene que la actualizacion de la mufta se efectla con la finalidad de gue se

--Clbra el monto real de la cantidad adeudada, sin que ello constituya un accesorio de la
obiigacion pringipal, pues incluso el cuarto parrafo del articuio 17-A, del Cédigo Fiscal de Ia
rederacion, establece que las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que
tenian antes de la actualizacion.

En efecto, la actualizacién tiene como finalidad reconocer el efecto inflacionario que sufren las

contribuciones, aprovechamientos, asi como las devoiuciones a cargo del fisco federal, en virtud

juridica que tenian antes de Ia actualizacion.
Aunado a que, el parrafo octavo del articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacién, prevé cuales

son los conceptos reconocidos como accesorios, a saber: gastos de ejecucion, multas,
recargos y la indemnizacion, sin Que en momento alguno se advierta como tal a Ia actualizacion.

Por lo que, contrario a lo manifestado por la recurrente, resulta innecesario que la autoridad cite
precepto legat alguno que le faculte para efectuar la actualizacién de fa multa que estd
imponiendo, en tanto que la misma no constituye un accesorio de la obligacién principal, sino
que con ella, dnicamente se le reconoce el efecto inflacionario conservando la naturaleza
Juridica que tenfa antes de I3 actualizacion.
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En todo caso, se considerarfa que son los articulos 17-A y 21 del Codigo Fiscal de la
Federacién, los cuales "otorgarian competencia” a fa autoridad fiscalizadora para efectuar la
actualizacion de la multa, preceptos que si fueron citados en dicho acto.

Ya que sostener lo contrario, serfa como impedir a la autoridad cumplir con la debida
fundamentacion y motivacién al momento de emitir la resolucion que contiene la imposicion de
la muita a ia cual se hizo acreedora la contribuyente, asimisme, implicaria una transgresion al
principio de reserva de ley y sé dejarfa en estado de incertidumbre al gobernado sobre la forma
como obtuvieron ese resultado de actualizaciones.

Aunado a lo anterior, es de precisar que no le causa perjuicio a fa contribuyente que se haya
pormenorizado todo el procedimiento de actualizacion, en razén de que el monto de la mults, se

encuentra incorporade dentro texto del articulo 86, parrafo primero, fraccion |, del Codigo Fiscal
de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 130, 131, 132y 133, parrafo
primero, fraccién I, del Codigo Fiscal de la Federacion en vigor, ésta Direccion de lo
Contencioso de la Procuraduria Fiscal la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado:

RESUELVE

PRIMERO.- SE CONFIRMA ta resolucion contenida en el oficio numero SF/SI/DAIF--3-V-
£904/2022 de 07 de noviembre de 2022, emitida por la Direccién de Auditoria e Inspeccion
Fiscal dependiente de la Subsecretarfa de Ingresos de esta Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, mediante la cual impuso una multa a la contribuyente

B cn cantidad total de $19,350.00 (Diecinueve Mil Trescientos Cincuenta Pesos 00/100
M.N.}: lo anterior por los motivos y fundamentos plasmados en la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se le hace saber a la recurrente, con fundamento en el articuto 132, parrafo cuarte,
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, y articulos 1-A, parrafo primero, fraccién XV y 58-2
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en vigor, cuenta con un plazo de
treinta dias habiles contados a partir del dfa habil siguiente a aguel en que surta efectos Ia

notificacion de la presente resolucion, para impugnaria ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 134, parrafo primero, fraccion |, 135, 136 y 137 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, notifiquese personalmente.

Atentamente
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
Director ge lo Contgncioso

S Dusedion | i s G

3 A% procursdusta Floct!
AEE 50 % secranaria do Fianzst

sus MedintVillanueva

Centre Administiativo del Poder Ejecutivo y Judicial
General Porfirio Diaz, Soldado de la Petria" Edificio "D" Sadl Martinez
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Los datos e informacion testados son los siguientes:

1) Nombre y/o razdn social de persona fisica y/o moral

2) Nombre del representante legal

3} Nombres de las personas fisicas autorizadas

4} Domicilio Fiscal del contribuyente

5) Numero de Registro Federal del contribuyente

6) Firmas y/o rubricas del contribuyente y personas autorizadas

7) Numero de registro de la credencial de elector emitida por el
Instituto Nacional Electoral (INE)

8) Numero de cuentas bancarias

Eliminados con fundamento en los articulos 106 fraccion Ill y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
58, 61 y 62 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; y 1, 2 fraccion Ill. Y
24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. En virtud de tratarse de
informacién que contiene datos personales.







